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SERBEST BOLGELERDE ELDE EDIiLEN FAALIYET DISI KAZANCLARIN
ISTISNA KAPSAMINA GiRiP GIRMEYECEGI

I. GIRIS

06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5084
sayilt Kanunla 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesi degistirilmis ve bu
Kanun’a gegici 3’iincii madde eklenmistir. Kanun’un 6’nc1 maddesinde yapilan degisiklik ile
serbest bolgelerde vergi kanunlarina iligskin hiikiimler uygulanir hale getirilmistir. Ancak,
Kanun’a eklenen gegici 3’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 06.02.2004
tarthine kadar (bu tarih dahil) serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere faaliyet ruhsati
almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak Ttizere bdlgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar gelir veya kurumlar
vergisinden miistesnadir.

Bilindigi gibi, 04.09.2004 tarih ve 25573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 seri
numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile Serbest Bolgeler Kanunu’nda 5084
sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile yapilan degisikliklere iliskin aciklamalar yapilmistir.

S6z konusu tebligde, serbest bolge istisnasinin serbest bolgelerde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen kazanglara iliskin oldugu, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi
faiz, repo ve benzeri faaliyet disi gelirlere bu istisnanin tesmil edilebilmesinin miimkiin
olmadig1 acik bir sekilde belirtilmistir.

Diger taraftan, 10.02.1995 tarih ve 22198 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 5024
sayili Kanunla yiriirlikten kaldirilan “maliyet bedeli arttirimi” uygulamasina iliskin
aciklamalarin yapildigi 49 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nde, tam
miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin serbest bdlgelerdeki
gayrimenkullerinin satisindan dogan kazanglarmin Tirkiye'de vergilendirilemeyecegi ve bu
iktisadi kiymetler i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nun 38’inci maddesinin son fikras1 hiikmiine
gore maliyet bedelinin artirilip artirllmamasinin sonucu degistirmeyecegi belirtilerek, serbest
bolgedeki gayrimenkul satisinin istisna kapsaminda degerlendirilecegi vurgulanmistir.

Asagida, 49 ve 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebliglerinde birbirleri ile
celisir yonde yapilan agiklamalar g6z Oniinde bulundurularak, serbest bolgelere iliskin
mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde, serbest bolgelerde elde edilen faaliyet dis1 kazanglarin
istisna kapsamina girip girmeyecegi degerlendirilecektir.

I1. ISTISNA KAPSAMINA GIiREN FAALIYETLERIN BELIRLENMESI

15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni glinde yiiriirliige
giren 3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’inci maddesinde ve bu Kanun’un
gerekgesinde serbest bolgelerin kurulus amaglari belirtilmistir. Buna gore, serbest bolgelerin
baslica kurulus amaci;



- Tirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla faydalanmak,

- Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miitesebbislerin hi¢bir vergi, resim ve harg
O0demeden yurt iginden ve disindan girdileri temin edebilmeleri ve yerli
miitesebbislerin yurt icinden stoklamaya gitmeksizin ihtiyaglarini devamli ve ucuz
olarak karsilayabilmeleridir.

Diger taraftan, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, serbest
bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu'nca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle
ilgili faaliyetlerin yapilabilecegi belirtilmistir. Ayni hilkkme Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde de yer verilmis, bu defa serbest bolgelerde Yiiksek
Planlama Kurulunca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin
yapilabilecegi belirtilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu almis oldugu kararla Tiirkiye’de kurulmus olan serbest
bolgelerde yapilmasi uygun goriilen faaliyetleri belirlemistir. Ornegin, Kurul tarafindan
cikarilan 14.08.1985 tarih ve 85/22 sayili Karar’da Mersin Serbest Bolgesi’nde yapilmasi
uygun goriilen faaliyetler agagidaki sekilde belirtilmistir.

1. Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri:

- Ambalajlama, depolama, tasnif, tamir, montaj ve demontaj dahil olmak iizere her
tiirlii islem ve toptan ticaret,

- Bankacilik, sigortacilik, miihendislik, mimarlik, miisavirlik, acentalik, ticari
gozetim, komisyonculuk ve kiralama faaliyetleri,

- Kisisel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik faaliyetler

2. Uretim Faaliyetleri:

- Elektronik, optik, gida ve hazir giyim oOncelikli olmak {iizere, diger lretim
faaliyetleri.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak isteyen miikelleflerin “Faaliyet Ruhsati
Miiracaat Formu” doldurarak Dis Ticaret Miistesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne
bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Ayrica basvuru sirasinda formda bulunan “Serbest
Bolgede Yapilacak Faaliyet” boliimiiniin doldurulmasi gerekmektedir. Bagvurusu kabul edilen
ve faaliyet ruhsati verilen miikelleflerin faaliyet konulari da bu ruhsatta agik olarak
belirtilmektedir.

Yapilan agiklamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda, serbest bolgede faaliyette
bulunan bir miikellefin, faaliyet konusu ile ilgili islemler digindaki islemlerden elde ettigi
gelirin istisna kapsaminda diisiiniilmesi miimkiin degildir. Ciinkii, gerek Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 5084 sayil1 Kanunla degismeden 6nceki 6’nc1 maddesinde gerekse gegici 3 {incii
maddede yar alan “serbest bolgelerdeki faaliyetleri” ifadeleri Yiiksek Planlama Kurulunca
serbest bolgeler icin belirlenen faaliyetlerin ve miikellefin faaliyet ruhsatinda belirlenen
faaliyetlerin yapilmasi durumunda kurumlar vergisi istisnasinin s6z konusu olabilecegi



sonucunu dogurmaktadir. Boylece, serbest bolge istisnasi sadece bolge kapsaminda yapilmasi
uygun goriilen faaliyetlerle sinirli olarak uygulanacaktir.

Ote yandan, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’inci maddesinde ve Kanun’un
gerekgesinde belirlenen ve yukarida deginilen amaclarin gergeklesebilmesi igin gelir getirici
faaliyetlerin, bu amagclar1 saglamaya yonelik faaliyetler olmasi gerekir. Ornegin, iiretim
faaliyetinde bulunan bir kurumun bu faaliyetini devam ettirebilmesi i¢in bulundurulmasi
gereken bir demirbasini satmasi sonucunda gelir elde etmesi ve bu gelirin kurumlar vergisine
tabi tutulmamasi serbest bolge uygulamalarindan umulan faydalarin saglanmasini imkansiz
kilacaktir.

Ancak, 49 seri numaral1 Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde yer alan, serbest
bolgedeki gayrimenkul satisina istisna uygulanacagi yoniindeki agiklama, bizlere, bu noktaya
kadar kurdugumuz diisiince sistematiginin yanlis oldugunu diisiindiirmektedir. Nitekim, s6z
konusu tebligde, tam miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin serbest
bolgelerdeki gayrimenkullerinin satisindan dogan kazanglarin, serbest bdolge istisnasi
nedeniyle, Tirkiye'de vergilendirilemeyecegi agik olarak ifade edilmistir. Bu agiklamanin
gecgerli olabilmesi ancak ve ancak serbest bolge faaliyet ruhsatinda gayrimenkul alim
satiminin bulunmasina baglidir.

Nihayet, vergi idaresi, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda 5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile yapilan degisikliklere iliskin agiklamalarin yapildigi 85 seri numarali Kurumlar
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, bu yanlishig: diizeltmis ve asagidaki agiklamay1 yapmustir.

“..Diger taraftan, sozii edilen istisna serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden elde
edilen kazanglara iliskin oldugundan, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz, repo ve
benzeri faaliyet dis1 gelirlere tesmil edilebilmesi miimkiin degildir....”

O halde, acik olarak goriilmektedir ki serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faaliyet
dis1 gelirlerin istisna kapsaminda diisiiniilmesi miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, 49 seri
numarali kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan aciklamanin bugiin i¢in bir gegerligi
kalmamustir, serbest bolgedeki gayrimenkul satis1 faaliyet disinda elde edilen bir gelirdir ve
bu gelirin istisna kapsaminda diisiilmesi miimkiin degildir.

26.12.1992 tarih ve miikerrer 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira
numaralt Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde isletmelerce uyulmasi gereken
hesap planina iligkin aciklamalar yapilmistir. S6z konusu tebligde, faaliyet dist gelirler iki
baslik altinda tasnif edilmistir.

Buna gore; “64-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar” hesap grubu,
isletmenin esas faaliyeti disinda istiraklerden ve bagl ortakliklardan elde edilen temettii geliri
ile faiz ve diger temettii gelirleri, temerriit faizleri, kambiyo karlari, kira gelirleri, menkul
kiymet satis karlar1 gibi diger faaliyetlerden elde edilen olagan gelir ve karlar olarak
tanimlanmis ve

640. Istiraklerden Temettii Gelirleri

641. Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
642. Faiz Gelirleri

643. Komisyon Gelirleri



644. Konusu Kalmayan Karsiliklar
649. Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

esas faaliyet dis1 olagan gelirler arasinda sayilmaistir.

Serbest bolgelerde elde edilen bu tiir gelirleri istisna kapsaminda olmadig1 85 seri
numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde agik olarak belirtilmistir.

1 sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde belirlenen ikinci grup
faaliyet dis1 gelirler ise “67-Olagandisi Gelir ve Karlar” hesap grubudur. S6z konusu
tebligde, olagandisi gelir ve karlar, isletmenin olagan faaliyetlerinden bagimsiz olan ve bu
nedenle arizi nitelik tasiyan duran varliklarin satislarindan elde edilen karlar ile olagandisi
olay ve gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikan gelir ve karlar seklinde tanimlanmustir.

Serbest bolgelerde elde edilen olagandisi gelir ve karlar 49 seri numarali Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nde istisna kapsaminda degerlendirilmig, 85 seri numarali Genel
Tebligi’nde ise bu hata giderilerek faaliyet dis1t gelirlerin istisna kapsaminda
degerlendirilemeyecegi belirlenmistir.

I1l. SONUC

Serbest bolgelerde elde edilen kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin kazang dogurucu faaliyetlerin, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yukarida
belirtilen amagclarin1 saglamaya yonelik faaliyetler arasinda olmasi gerekmektedir. Bu
amaclari saglama niteligi olmayan ve isletmenin olagan faaliyetlerinin disindaki faaliyetlerden
elde edilen kazanglara istisnanin uygulanmasi miimkiin degildir. Faiz, repo vb. gelirlerde
oldugu gibi gayrimenkul ve diger sabit kiymet satis kazanclarinda da serbest bolge kazang
istisnasinin uygulanmamasi1 gerekmektedir. 85 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde yapilan net aciklamalar, 49 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde
yapilan agiklamayi gecersiz hale getirmektedir.
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